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Synpunkter pa West Wind Offshore AB:s ansékan om tillstand enligt
kontinentalsockellagen for att i Vasterhavet utldgga och bibehalla
undervattenskablar som behovs for den planerade vindparken Vast-
vind, SGU 324-247-2024

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader cirka 220 fiskefartyg som ar verksamma inom det de-
mersala fisket. Vi har medlemmar langs hela den svenska kusten - fran Strémstad till Kalix.
SFPO star for ett langsiktigt hallbart fiske och vara medlemmar &r bland de basta nar det
handlar om selektivitet, skonsamhet och kvalité.

Arendet

West Wind Offshore AB (Bolaget) har ansokt om tillstand enligt kontinentalsockellagen for
att i Vasterhavet utldgga och bibehalla de undervattenskablar som behovs for den planerade
vindparken Vastvind. Regeringen har gett SGU i uppdrag att bereda ansékan. SGU har nu in-
bjudit till synpunkter pa ansokan inklusive kompletteringar.

SFPO:s synpunkter

Overgripande synpunkter

Det svenska systemet med tillstand enligt olika lagstiftningar for olika delar av etableringen,
dar en del av etableringen i sin helhet inte blir férverkligad utan att de andra blir det, gor att
ansokningar for de olika delarna ur SFPO:s perspektiv blir en och samma fraga. Som det ar
nu ar det en sorts flerdubbelprévning som skapar en rorig situation. Ansékan om vindparken
Vastvind ar ett praktexempel pa denna rora: Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ger


http://www.sfpo.se/

beslutsforslag till regeringen vad géller parkens tillatlighet i Sveriges ekonomiska zon (EZ),
SGU ger forslag till beslut enligt kontinentalsockellagen for utlaggning och bibehallande av
undervattenskablar i EZ , och Mark- och miljodomstolen (MMD) provar tillatligheten for
bade park och kablar inom territorialvattnet. Vi utgar ifran att inga delar av parken blir av
utan de andra, darfor galler vart yttrande etableringen som helhet.

SFPO har i olika sammanhang gjort tydligt att det aktuella parkomradet ar av riksintresse for
yrkesfisket och ett synnerligen viktigt fangstomrade for havskrafta och saledes viktigt for
livsmedelsforsoérjningen. Dessa omstandigheter gor att SFPO starkt motsatter sig vindkraftse-
tablering i det aktuella omradet. Foljaktligen motsatter vi oss ocksa att den nu aktuella anso-
kan om utlaggning och bibehallande av exportkablar.

Norra Vasterhavet ar ett for Sverige unikt omrade med manga skyddsvarda arter och omra-
det ar av mycket stor betydelse foér fortlevnaden av kommersiella arter av fisk och skaldjur i
Skagerrak. | dagslaget ar kunskapen ar mycket dalig om storskaliga vindkraftsetableringars
effekter pa fiskars och skaldjurs reproduktion, tillvaxt och vandringar. | huvudsak utgar kun-
skapen fran pa extrapolering av laboratoriestudier och studier av sma vindparker, pa férhal-
landevis grunt vatten nara kust, med fa turbiner och Iag produktionskapacitet. De parker
som nu ar aktuella har en helt annan karaktar. Mycket fa studier omfattar flera paverkans-
faktorer eller ekosystemkomponenter samtidigt.

P4 grund av miljéproblemen i Ostersjén finns det kvarvarande yrkesfisket av betydelse fér
svensk marin livsmedelsproduktion i Vasterhavet. Regeringens beslut om att medge tillstand
till tva vindparker i Kattegatt, Kattegatt Syd och Galene, innebar att storre delen av det hal-
landska yrkesfisket kommer att utraderas. Nyligen har dven parken Poseidon fatt tillstand av
regeringen och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har forordat att parken Mareld ska fa till-
stand. SFPO anser att vi narmar oss en situation i vilken svensk kapacitet for yrkesfiske i vas-
terhavet, samt den livsmedelsproduktion och krisberedskap den star for, kan ga forlorad.
Om svensk fornyelsebar marin livsmedelsproduktion ska kunna sakras for framtiden maste
de viktiga omradena i norra Vasterhavet varnas. SFPO anser darfor att foreliggande ansdkan
ska avslas.

Effekter pd fiskbestand och marin miljé

I miljokonsekvensbeskrivningen diskuterar bolaget olika paverkansfaktorer av betydelse for
fiskbestand och marin miljo. Det ar faktorer som undervattensbuller, grumling/sedimentpa-
lagring, ianspraktagande av bottenyta/habitatforlust, forandrade och nya habitat samt
elektromagnetiska falt. Fragan ar hur dessa faktorer paverkar fiskars beteende, kommunikat-
ion, lek, uppvaxt, vandringar och bestandens fortlevnad. Vad géller paverkan bedémer bola-
get att negativa paverkan i olika skeden av etableringen generellt kommer att vara obetydlig
eller liten. Nagot uppfriskade ar dock att bilaga C6 inte éverdriver mojliga positiva reveffek-
ter, vilket ar fallet i manga andra ansokningar,: “En 6kning av fisk i narhet till vindkraftverken
ar att vanta till foljd av rev- och skyddseffekter. Detta kan uppkomma till foljd av aggregering



av befintliga populationer eller av en 6kad produktion inom omradet for vindkraftparken och
konsekvensen har bedémts som positiv—obetydlig”.

Bedomningarna av paverkan grundar sig pa extrapolering av laboratoriestudier och studier
av sma vindparker, pa forhallandevis grunt vatten nara kust, och med fa turbiner och lag pro-
duktionskapacitet. De parker som nu ar aktuella har en helt annan karaktar. Mycket fa stu-
dier omfattar flera paverkansfaktorer eller ekosystemkomponenter samtidigt. Det ar uppen-
bart att kumulativ paverkan och ekosystemeffekter ar svara att bedoma. Effekter pa regional
havsbassangsniva verkar ansvariga myndigheter och regeringen helt oférmogna att beakta;
endast SMHI har lyft den fragan.

SFPO ser inte att det ar meningsfullt att i detalj bem&ta bolagets alla spekulativa slutsatser
om vindparkens paverkan pa fiskbestand och miljo. Vi vill i stallet uppmarksamma Lanssty-
relsen, SGU och Mark- och miljodomstolen (MMD) pa slutsatser i nagra rapporter som nyli-
gen publicerats. Vi aterger slutsatser fran dessa pa originalsprak (vara understrykningar).

Energimyndigheten skriver i sin rapport Férslag pd Iémpliga Energiutvinningsomraden fér
havsplanerna: ” Vad galler vindkraftens paverkan pa fisk- och skaldjursresurserna ar kun-
skapslaget ofullstandigt, sarskilt vad galler [angsiktiga och kumulativa effekter. Exempelvis ar
effekter av undervattensljud pa exempelvis vandring och lek svarstuderade. Studierna som
finns ar heller inte entydiga. Studier pekar pa bade positiva och negativa effekter pa fisk- och
skaldjurspopulationer.”

Norska Havforskningsinstituttet publicerade nyligen rapporten Kunnskapsinnhentning for sa-
meksistes mellom fiskeri- og havvindsnaering (Rapport fran havforskningen nr. 2023-40). |
rapportens sammanfattning skriver man: “Mange land i Europa planlegger utbygging av
store havvindparker som svar pa det gkende behovet for fornybar energi og energisikkerhet.
Norge, som er verdensledende innen flytende havvindteknologi, star i startgropen av et stort
fornybar energi lgft for havvind langs kysten. Det er ukjent hvilken effekt havvind vil ha pa
havmiljget i norske farvann eller hvordan vindparker vil pavirke andre sektorer som opererer
i havomrader, som fiskeri.”

| rapporten drar man slutsatsen att: “Dagens forskning kan ikke svare pa spgrsmalene fis-
kerne har om hvilke effekter havvindutbygging vil ha pa fiskeriene, der er fortsatt mange og
store kunnskapshull f.eks. effekt av nytt substrat (REV-effekt), effekter av stgy, elektromagn-
etisme, fjerning av vind og strgmendringer, samt effekt av fiske frie omrader og forflytting av
fiskepress.”

Europeiska revisionsrdtten skriver i Executive summary till rapporten Offshore renewable
energy in the EU, Ambitious plans for growth but sustainability remains a challenge
(2023/22): ”Similarly, numerous environmental aspects linked to planned offshore
renewable energy deployment are still to be recognised and given the scale of the planned
offshore renewable energy rollout in the coming years, the environmental footprint on ma-
rine life may be significant.”




SFPO drar slutsatsen att det bolaget havdar om franvaro av negativa effekter och tillkomsten
av positiva effekter av parken Vastvind ar hogst spekulativt och vilar pa osaker vetenskaplig
grund.

Effekter pad yrkesfiske, livsmedelsférsérjning och riksintresse

Bolaget menar att yrkesfisket kan tillfalligt komma att behova begransas i omradet under an-
ldggnings- och avvecklingsfaserna men att utgangspunkten i projektet ar att inte helt stdanga
av omradet for fiske och pa sa vis mojliggdr samexistens. Deras samlade beddmning ar: ”Den
del av projektomradet som ligger inom omradet av riksintresse utgor i storleksordningen 5 %
av riksintresseomradet. Utifran detta och att bolagets ambition ar att samexistens skakunna
rada mellan vindkraftparken och yrkesfisket vantas vindkraftparken inte innebdra nagon pa-
taglig skada pa riksintresset.”

Naturligtvis beskriver Bolaget vad dom anser blir effekten endast av den aktuella parken. An-
svariga myndigheter och regeringen maste dock lyfta blicken. Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) har nyligen levererat férslag pa nya havsplaner till regeringen. Man slar fast att ”Samt-
liga nio omraden for energiutvinning i forslag till havsplan Vasterhavet beddms sammanta-
get ha potentiell stor paverkan pa yrkesfiskets bedrivande. Utifran landningsvarden och an-
del i av aktuella fisken bedéms paverkan vara relativt stort, avseende tralfiske efter krafta
och fisk, samt rakfiske.”

Vad géller det nu aktuella omradet ar det helt klart att omradet ar av stor betydelse for fis-
ket efter havskrafta och fisk. Havskraftan i omradet har en exceptionell kvalitet. SFPO anser
att omradet ar mycket olampligt som energiutvinningsomrade. Figur 79 i den konsekvens ut-
redning som HaV nyligen levererat till regeringen visar att omradet utmarker sig for hoga
landningsvarden for krafta/fisk.

Vad galler bolagets kalkyler av bortfallet av landningsvarden (bilag C6 och 16) masta man be-
akta att traldragen foljer oftast djup och strukturer pa botten och utformningen beror pa
faktorer som tid pa aret, tid pa dygnet, temperatur, vaderleksférhallanden, hinder pa botten
med mera. Detta innebar att parkens etablering gor att traldrag som gar igenom parken inte
kommer att kunna genomféras; att avbryta och ateruppta traldragen ar inte praktiskt/eko-
nomiskt mojligt. Den skada parken kommer att medfora blir sdledes betydligt storre dn vad
som redovisas i MKB:n. | en utredning som bestallts av HaV inom ramen for arbetet med de
nya havsplanerna tar berakningarna hansyn till att ovan beskrivna fiskemdnster forstors. Det
landningsvarde som skulle paverkas av Vastvind, baserat pa aren 2013-2023, uppgar da till
7,4 mnkr per arl. Det blir ett ansenligt bortfall 6ver en tankt livslangd om 45 ar. Beaktar man
dessutom att verkens fundament, efter avveckling, av allt att doma blir kvar pa botten sa ar

1 AgriFood Economics Centre, RAPPORT 2024:2



det helt klart att mojligheter till fiske, landningsvarden och livsmedelsproduktion kommer
att paverkas under overskadlig tid.

Vad galler mojligheter till samexistens, som bolaget vurmar fér, drar HaV och Energimyndig-
heten slutsatsen att "Mdjligheten fér samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkes-
fiske skiljer sig at beroende pa fiskemetod, typ av vindkraftspark och de miljomassiga forut-
sattningarna i omradet. Samexistens med fiske med aktiva redskap ar i stort sett oprovat och
bedéms som svart eller mycket svart, framfor allt pa grund av sakerhetsriskerna.”? Vi drar
slutsatsen att resultatet av bolagets ambitioner om samexistens kommer att bli mycket svara
att infria. Att samexistens i nagon utstrackning kommer att bli mojlig aterstar att bevisa; det
gar inte att prediktera omfattningen av denna. Tilldggas bor att, efter avveckling, blir verkens
fundament av allt att déma kvar pa havsbotten och kommer for evigt vara ett hinder for
fiske. Mojligheter till fiske och livsmedelsproduktion kommer alltsa att paverkas under éver-
skadlig tid.

Det aktuella bolaget havdar inte explicit att fisket inom parken latt kan flyttas till andra om-
raden. Dock spekulerar den utredning som Lansstyrelsen i Vastra Gotaland bestallt i att det
kan ske och att negativa effekter da uteblir. Vi ifragasatter starkt att ett hoptrangt fiske pa
kvarvarande tillgangliga ytor, med ett 6kat fisketryck inom dessa, skull ge oférandrade totala
fangster. Dessutom har fisk och skaldjur ett férekomstmonster som varierar 6ver aret — blir
man exempelvis utestangd fran ett omrade som normalt ar bra i april ar det langt ifran sa-
kert att ett alternativt omrade ar bra i april.

Bolaget havdar att vindkraftparken inte kommer innebara nagon pataglig skada pa riksintres-
set. Pa Boverkets hemsida kan man lasa foljande om riksintressen (vara understrykningar):

e FOr att atgarden ska vara otillaten sa maste skadan (patagligt forsvara, pa grund av
olika sprakbruk anvands skada som ett samlingsbegrepp av myndigheten) vara patag-
lig, det vill sdga skadan maste vara av en viss dignitet. Daremot behover det inte vara
sakert att skadan verkligen intraffar, det racker med att dtgarden "kan" medféra en
pataglig skada for att den ska vara otillaten.

e FOr att en atgard ska anses medféra en pataglig skada sa ska den antingen ha besta-
ende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller tillfalligt ha mycket stor negativ

paverkan pa detta.

e En atgard kan innebdra pataglig skada pa ett riksintresse och darfor vara otillaten
aven om atgarden vidtas utanfor riksintresseomradet. Det spelar alltsa ingen roll om
atgarden ar lokaliserad inom eller utanfor det utpekade omradet. Det &dr atgdrdens
konsekvenser for riksintressets varden och egenskaper som ska bedémas.

2 Samexistens mellan havsbaserad vindkraft,
yrkesfiske, vattenbruk och naturvard. Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2023:2



e En atgard som utfors pa ett sddant satt att den utgor ett hinder mot att utnyttja ett
omrades fulla potential skulle ocksa kunna anses medféra en pataglig skada

e Aven olika typer av barridreffekter och brutna samband kan innebira pataglig skada
pa ett riksintresse.

Mot bakgrund av ovanstaende punkter, och det faktum att en etablering av Vastvind inte
bara ger ett bortfall av landningsvarde inom omradet utan paverkar fiskemonstret i stora in-
tilliggande omraden av riksintresse for yrkesfiske, anser SFPO att Bolagets underskattar par-
kens paverkan pa riksintresset. Eftersom omradet av riksintresse ar betydligt storre an den
del som éverlappar med parken och att parken bryter fiskemdnster i riksintresseomradet i
dess helhet sa skadar parken riksintresset dven i de delar som inte éverlappar med parken.
En etablering av Vastvind skulle synnerligen patagligt forsvara naringens bedrivande.

Ett storskaligt ekologiskt experiment utan férsiktighetsprincip

De snabbt 6kande areella anspraken pa haven gor det uppenbart att kumulativ [angsiktig pa-
verkan kommer att 6ka. SFPO anser att det finns en betydande risk att den stora expans-
ionen av vindkraft till havs, forutom forodande konsekvenser for svenskt yrkesfiske och livs-
medelsforsorjning, kan komma att ha betydande miljopaverkan pa regional niva. Expans-
ionen kan likstdllas med ett storskaligt ekologiskt experiment. EU:s gemensamma fiskeripoli-
tik vilar bland annat pa forsiktighetsprincipen (artikel 2 i forordning (EU) 1380/2013) — den
radande ordningen for etablering av havsbaserad vindkraft paminner mer om ” Laissez-
faire”.

Effekter pd regionalt baserade demersala fiskeféretag och vérdekedjor

Nar effekterna pa yrkesfiske och livsmedelsforsérjning bedoms ar det viktigt att forsta att
svenskt demersalt fiske inte bedrivs av en statlig fiskekolchos som utfor allt fiske — vi har reg-
ionalt forankrade fiskeforetag av varierande storlek, foretradesvis sma och medelstora fore-
tag. Hade vi haft en fiskekolchos kanske det ur vissa aspekter skulle vara relevant att be-
doma effekterna pa fiske genom att resonera runt totala procentuella bortfall till foljd av
vindkraftsetableringar, da kolchosen da skulle tappa en del av omsattningen men fortsatta
bedriva verksamhet.

Nu ar det sa att vi till storsta delen har individuella fiskeféretag med regional férankring och
begransad rackvidd for bedrivande av fiske. Analysen av effekterna pa fisket maste omfatta
det som ar relevant for bedomningen av effekter pa yrkesfiske, livsmedelsférsorjning och
regionala vardekedjor — dvs. forutsattningarna for fiskeféretagens ekonomi och majlighet till
fortsatt existens. De ekonomiska marginalerna i det demersala fisket ar mycket sma och de
nya férutsattningarna som den aktuella vindparkens etablering skulle innebdra ar med all



sakerhet forodande for manga fiskeforetag och darmed livsmedelsférsorjning och vardeked-
jor pa land.

Yrkesfisket i Norra Vasterhavet ar ocksa viktigt for livsmedelsberedskapen. Om yrkesfisket i
regionen skulle forsvinna skulle dven en vital del av hela landets forsérjningssakerhet dventy-
ras. Yrkesfiskeflottans utgor en livlina for befolkningens tillgang till proteiner i en krissituat-
ion. Under korta perioder kan fangsterna 6kas markant, for att pa sa satt tillférsakra befolk-
ningen livsmedel.

For SFPO ar det oklart om denna bredare analys ska goras av det exploaterande bolaget eller
den myndighet som bereder forslag till beslut. Yrkesfisket som férser konsumenter med livs-
medel, bidrar dven till arbetstillfallen och till att uppratthalla kustsamhallens identitet och
livskraft. Yrkesfisket och dess kringverksamheter starker ocksa den lokala kulturmiljén som
kulturbarare pa manga platser och skapar i manga fall attraktionskraft for turism.

Det regeringsbeslut som nyligen togs om havsbaserad vindkraft utanfér Hallands kust visar
tydligt att Lansstyrelsens beredning och forslag till beslut ar av mycket stor betydelse for re-
geringens slutgiltiga stallningstagande. Det vilar darfor ett mycket stort ansvar pa ansvariga
myndigheter att géra en korrekt dvergripande bedémning med hansyn till samhallsekono-
miska och kumulativa effekter.

Villkor, ataganden och ersdttning

SFPO har ovan tydliggjort att vi anser att tillstand for att utlagga och bibehalla undervattens-
kablar inte ska medges. Om tillstand for det interna kabelnatet anda ges anser SFPO nedan-
stdende bor sakerstallas i villkor eller dtaganden.

e Foratti mojligaste man mojliggora fiske inom parken samt minimera negativa effekter
av elektromagnetiska falt ska att alla kablar i inom parken ska pldjas ner eller pa hard-
botten tackas over.

e Summan idet foreslagna villkoret 18 bor hojas fran 10 mkr till 20 mkr.( Lst. 4311-2024-
45.1 kompl Bilaga 1 - Sammanstallning villkorsforslag och ataganden.pdf)

e Forsta stycket i samma villkor bor tydliggoras sa att det framgar att utformningen av
parken omfattas.

e Om vindparken medges tillstand ska den som medger tillstdndet dven beakta skade-
standsrattsliga principer och faststalla ersattning till skadelidande yrkesfiskare.
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